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2. Poreska kontrola dokumentacije u skladu
sa ZPDG, ZDOSO i ZOR

U ovom delu dajemo objaSnjenja o poreskoj kontroli doku-
mentacije u skladu sa Zakonom o porezu na dohodak gradana
(,,SI. glasnik RS”, br. 24/01, 80/02, 80/02-dr.zak., 135/04, 62/06,
65/06-ispr., 31/09, 44/09, 18/10, 50/11, 91/11-US, 93/12, 114/12-
US, 47/13, 48/13-ispr., 108/13, 57/14, 68/14-dr.zak., 112/15,
113/17 1 95/18 — dalje: ZPDG), odnosno u skladu sa Zakonom o
doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,Sl. glasnik RS”,
br. 84/04, 61/05, 62/06, 5/09, 52/11, 101/11,47/13, 108/13, 57/14,
68/14-dr.zak., 112/15, 113/17 1 95/18 — dalje: ZDOSO), kao i u
skladu sa Zakonom o radu (,,Sl. glasnik RS”, br. 24/05, 61/05,
54/09, 32/13, 75/14, 13/17-0dl.US, 113/17 1 95/2018-auten.tu-
mac. — dalje: ZOR) i1 propisima neophodnim za sprovodenje ovih
zakona.

Opsta pitanja od kojih polazi inspektor:

- Da li je poreski obveznik obveznik PDV?

- Odgovorno lice u poreskom obvezniku

- Broj maloprodajnih objekata poreskog obveznika

- Naziv i adresa maloprodajnog objekta u kome se vrsi kon-
trola

- Predstavnici poreskog obveznika koji prisustvuju kontroli.

1) Poreski inspektor proverava da li su zaposleni kod pore-
skog obveznika rezidenti ili nerezidenti R.Srbije.

(Shodno ¢l. 7. ZPDG obveznik poreza na dohodak gradana je
rezident Republike Srbije, za dohodak ostvaren na teritoriji R.Sr-
bije i u drugoj drzavi.

Rezident R .Srbije, u smislu ZPDG, jeste fizicko lice koje:

1. na teritoriji R.Srbije ima prebivaliste ili centar poslovnih i
zivotnih interesa, ili

2. na teritoriji R.Srbije, neprekidno ili sa prekidima, boravi 183
ili viSe dana u periodu od 12 meseci koji po€inje ili se zavrSava u
odnosnoj poreskoj godini.
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Za odredivanje boravka na teritoriji R.Srbije iz stava 2. tacka
2) ovog clana, punim danom boravka u R.Srbiji smatrae se i
boravak u delu dana, u bilo kom periodu izmedu 00 i 24 Casa,
osim dela dana koji fizicko lice provede u tranzitu kroz R.Srbiju.
Fizic¢ko lice koje u odredenoj poreskoj godini nije boravilo na
teritoriji R.Srbije 1 koje u njoj ne ispunjava uslov da se smatra
poreskim rezidentom po osnovu kriterijuma predvidenih u stavu
2. tacka 1) ovog c¢lana, nece se smatrati rezidentom R.Srbije za tu
poresku godinu.

Fizicko lice koje nije bilo rezident u godini koja prethodi godi-
ni dolaska u R.Srbiju, nece se smatrati rezidentom za period pre
dana kada je ono prvi put uslo na teritoriju R.Srbije, pod uslovom
da u periodu godine koji prethodi danu prvog ulaska na teritoriju
R.Srbije ne ispunjava uslov da se smatra rezidentom po osnovu
kriterijuma predvidenih u stavu 2. tacka 1) ovog c¢lana.

Fizicko lice koje nije rezident u godini koja sledi godini u ko-
joj je ono konacno napustilo R.Srbiju nece se smatrati rezidentom
za period godine koji sledi danu konacnog napustanja teritori-
je R.Srbije pod uslovom da se u tom periodu ne moze smatrati
rezidentom R.Srbije po osnovu kriterijuma predvidenih u stavu 2.
tacka 1) ovog ¢lana.

Fizi¢ko lice koje u momentu prvog ulaska na teritoriju R.Sr-
bije zna da ce ispuniti uslove iz stava 2. tac. 1) ili 2) ovog clana,
smatrace se rezidentom pocev od momenta kada je prvi put uslo
na teritoriju R.Srbije.

Nezavisno od uslova predvidenih u stavu 2. ovog clana, rezi-
dent R.Srbije je 1 fizi¢ko lice koje je iz R.Srbije upuceno u drugu
drzavu radi obavljanja poslova u diplomatskom ili konzularnom
predstavnistvu R.Srbije, odnosno obavljanja poslova za R.Srbiju
u medunarodnim organizacijama, u periodu obavljanja delatnosti
u tom ili bilo kom drugom diplomatskom ili konzularnom pred-
stavnistvu R.Srbije, odnosno medunarodnoj organizaciji.

Shodno c¢lanu 8. ZPDG obveznik poreza na dohodak gradana
je 1 fizicko lice koje nije rezident (dalje: nerezident) za dohodak
ostvaren na teritoriji R.Srbije.

Dohotkom, u smislu stava 1. ovog clana, naro€ito se smatra
dohodak koji fizicko lice ostvari po osnovu:
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1) rada koji obavlja na teritoriji R.Srbije;
2) koriS¢enja ili raspolaganja pravom na teritoriji R.Srbije.)

2) Poreski inspektor kontroliSe da li je poreski obveznik sa
svim zaposlenima zakljucio ugovore o radu.

(Shodno c¢lanu 30. ZOR, radni odnos zasniva se ugovorom o ra-
du. Ugovor o radu zakljuCuju zaposleni 1 poslodavac. Ugovor
o radu smatra se zakljucenim kad ga potpiSu zaposleni i poslo-
davac. Ugovor o radu zakljuuje se u najmanje tri primerka od
kojih se jedan obavezno predaje zaposlenom, a dva zadrZava po-
slodavac.

Ugovor o radu u ime 1 za racun poslodavca zakljucuje nadlezni
organ kod poslodavca, odnosno lice utvrdeno zakonom ili opstim
aktom poslodavca ili lice koje oni ovlaste.)

3) Poreski inspektor kontroliSe da li je poreski obveznik sa
zaposlenima zakljucio ugovore o delu.

(Shodno ¢lanu 199. ZOR poslodavac moZe sa odredenim licem
da zakljuci ugovor o delu, radi obavljanja poslova koji su van de-
latnosti poslodavca, a koji imaju za predmet samostalnu izradu ili
opravku odredene stvari, samostalno izvrSenje odredenog fizick-
og ili intelektualnog posla. Ugovor o delu moze da se zakljucii sa
licem koje obavlja umetnicku ili drugu delatnost u oblasti kulture
u skladu sa zakonom 1 mora da bude u saglasnosti sa posebnim
kolektivnim ugovorom za lica koja samostalno obavljaju delatnost
u oblasti umetnosti 1 kulture, ako je takav kolektivni ugovor zak-
ljucen.

Ugovor o delu zaklju€uje se u pisanom obliku.)

4) Poreski inspektor kontroliSe da li je poreski obveznik sa
zaposlenim zakljucio ugovor o obavljanju privremenih i povre-
menih poslova preko omladinske ili studentske zadruge sa licem
do navrSenih 26 godina Zivota ako je na §kolovanju u ustanova-
ma srednjeg, viseg ili visokog obrazovanja.
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(Shodno odredbama ¢/. 197. i 198. ZOR, poslodavac moze za
obavljanje poslova koji su po svojoj prirodi takvi da ne traju duze
od 120 radnih dana u kalendarskoj godini, da zakljuci ugovor o
obavljanju privremenih i povremenih poslova sa nezaposlenim li-
cem, zaposlenim koji radi nepuno radno vreme - do punog radnog
vremena i korisnikom starosne penzije.

Poslodavac moze za obavljanje privremenih i povremenih
poslova da zakljuci ugovor sa licem koje je ¢lan omladinske ili
studentske zadruge u skladu sa propisima o zadrugama.

Ugovor o obavljanju privremenih i povremenih poslova zakl-
jucuje se u pisanom obliku.)

5) Poreski inspektor kontroliSe da li je poreski obveznik sa
zaposlenima zakljucio ugovore po osnovu prihoda po osnovu
dopunskog rada

(Shodno clanu 202. ZOR zaposleni koji radi sa punim radnim
vremenom kod poslodavca moze da zakljuc¢i ugovor o dopunskom
radu sa drugim poslodavcem, a najvise do jedne trecine punog
radnog vremena. Ugovorom o dopunskom radu utvrduje se pravo
na nov¢anu naknadu i1 druga prava i obaveze po osnovu rada.

Ugovor o dopunskom radu zaklju€uje se u pisanom obliku.)

6) Poreski inspektor kontroliSe da li je poreski obveznik sa
angazovanim licem zakljucio ugovor po nekom drugom osno-
vu

(primera radi, ugovor o trgovinskom zastupanju, ugovor o au-
torskom delu.)

7) Poreski inspektor kontroliSe da li poreski obveznik sk-
lopljene ugovore ¢uva u objektu gde zaposleni obavljaju de-
latnost.

(Shodno ¢lanu 35. stav 1. ZOR poslodavac je duzan da ugo-
vor o radu, odnosno drugi ugovor u skladu sa ovim zakonom ili
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njthovu kopiju drzi u sedistu ili drugoj poslovnoj prostoriji poslo-
davca ili na drugom mestu, u zavisnosti od toga gde zaposleni ili
radno angazovano lice radi.

Dakle, u skladu sa ZOR, original ili kopija ugovora o radu,
odnosno drugog ugovora mora se nalaziti u mestu gde zapos-
leni, odnosno radno angazovano lice radi, bilo da je u pitanju
sediste poslodavca, druge poslovne prostorije poslodavca ili dru-
go mesto gde zaposleni, odnosno drugo angazovano lice obavlja
poslove. Izuzetno je moguce da se, ukoliko u mestu rada zapos-
lenog, odnosno drugog radno angazovanog lica ne postoje pros-
torne mogucnosti, odnosno uslovi za ¢uvanje ugovora, ugovori o
radu, odnosno drugi ugovori mogu cuvati u sedistu poslodavca ili
drugim poslovnim prostorijama.)

8) Poreski inspektor kontroliSe da li je poreski obveznik
formirao dosijea angaZovanih lica.

(Zakonom o evidencijama u oblasti rada (,,Sl. list SRJ”, br.
46/96 1 ,,S1. glasnik RS”, br. 101/05-dr.zak. 1 36/09-dr.zak.) propi-
sani su vrste, sadrzaj 1 na¢in vodenja evidencija u oblasti rada,
kao 1 nacin prikupljanja, obrade, koriS¢enja i zastite podataka iz
tih evidencija. Odredbom clana 2. ovog zakona ustanovljene su
evidencije, izmedu ostalih, 1 evidencija o zaposlenim licima i evi-
dencija o zaradama zaposlenih lica.

Ovim zakonom propisana je i sadrzina navedenih evidencija,
pa je tako odredbom clana 5. Zakona o evidencijama u oblas-
ti rada propisano da evidencija o zaposlenim licima sadrzi:
prezime i ime; mati¢ni broj; pol; datum i mesto rodenja (mesto,
opstina, republika, drzava); prebivaliSte i adresu stana; mesto rada
(mesto, opstina, republika, drzava); naziv i adresu poslodavca;
delatnost poslodavca; zanimanje; vrstu i stepen strucne spreme;
osposobljenost za obavljanje odredenih poslova; naziv radnog
mesta; radno vreme - u ¢asovima (nedeljno); trajanje zaposle-
nja i vrste poslova do stupanja na rad kod poslodavca; vrsta rad-
nog odnosa (na odredeno ili neodredeno vreme, po ugovoru o
povremenim ili privremenim poslovima, po ugovoru o ulaganju
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