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no traži od drugih organa, npr. carine, da dostavi podatke 
koje ima, a vezano za poslovanje kontrolisanog poreskog ob
veznika.

5.7. Obaveza učestvovanja poreskog obveznika u  
postupku terenske kontrole

Poreski obveznik je dužan da učestvuje u utvrđivanju 
činjeničnog stanja i daje obaveštenja i izjave na zahtev po
reskog inspektora. Poreski obveznik je dužan da poreskom 
inspektoru omogući uvid u stanje sirovina, reprodukcionog 
materijala, poluproizvoda, gotovih proizvoda i robe i opreme, 
kao i da omogući uvid u poslovne knjige, evidencije i drugu 
dokumentaciju ili isprave. Poreski inspektor će od poreskog 
obveznika zahtevati da mu pruži objašnjenja, obaveštenja i 
izjave kada u postupku kontrole utvrdi da postoje značajne ne
pravilnosti, odnosno kada nisu jasne određene radnje poreskog 
obveznika, ili kada se prilikom popisa utvrdi manjak ili višak. 
Poreski obveznik se može izjasniti usmeno ili pismeno.

Poreski obveznik koji nije u mogućnosti da prisustvuje 
postupku kontrole, može da odredi lice koje će u njegovo ime 
da prisustvuje kontroli i izvršava navedene obaveze. To lice 
može biti njegov punomoćnik, odnosno zastupnik ili u ovom 
slučaju i zaposleni radnik.

Neizvršavanje obaveza učestvovanja u poreskoj kontro
li ne odlaže njeno izvršenje, a sumnja koja proistekne zbog 
uskraćivanja informacija, odnosno nedostavljanja dokaza od 
strane poreskog obveznika koji je, u skladu sa Zakonom, dužan 
da ih dostavi Poreskoj upravi, može u postupku utvrđivanja 
poreske obaveze biti na njegovu štetu.
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Pažnja!
Napominjemo da davanje lažnih podataka o činjenica

ma koje su od značaja za sprovođenje poreske kontrole od 
strane poreskog obveznika ili trećeg lica, može da predsta
vlja radnju krivičnog dela iz člana 175. Zakona – Ugro­
žavanje naplate poreza i poreske kontrole, gde je zapreće
na kazna zatvorom do jedne godine i novčana kazna.

Takođe, neučestvovanje u utvrđivanju činjeničnog 
stanja, odnosno nedavanje obaveštenja i izjava na zah
tev poreskog inspektora predstavlja poreski prekršaj iz 
člana 179. st. 1. tač. 10) i st. 7. tač. 6) i čl. 180. tač. 17) i 
18) Zakona, a nepoštovanje obaveza omogućavanja uvi
da u stanje sirovina, reprodukcionog materijala, polupro
izvoda, gotovih proizvoda i robe i opreme, kao i obaveze 
da omogući uvid u poslovne knjige, evidencije i drugu do
kumentaciju ili isprave predstavlja poreski prekršaj iz čl. 
179. st. 1. tač. 11) i čl. 180. tač. 19) Zakona.
Poreski inspektor može zahtevati podatke, odnosno uvid u 

dokumentaciju i od zaposlenih kod poreskog obveznika i dru
gih lica, i to tako što će im ovakav zahtev saopštiti usmeno.

5.8. Zapisnik terenske kontrole

Zapisnik o terenskoj kontroli sastavlja poreski inspektor 
koji je u obavezi da svaku stranicu zapisnika označi rednim 
brojem i potpiše. Zapisnik o terenskoj kontroli se dostavlja 
poreskom obvezniku u roku od PET dana od završetka 
kontrole.

Vodeći računa o specifičnosti kontrole evidentiranja pro­
meta preko fiskalne kase, kao i o povećanju efikasnosti tih 
kontrola, propisuje se da se zapisnik o terenskoj kontroli evi­
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dentiranja prometa preko fiskalne kase, ali i drugih kontrola 
koje se vrše u skladu sa odredbom člana 118. stav 3. i čla­
na 124. stav 2. Zakona (u slučajevima kada je došlo do pore
mećaja na tržištu ili kada postoje indicije da je povećan obim 
nelegalne trgovine, kontrola menjačkog poslovanja, kontro­
la priređivanja igara na sreću) dostavlja bez odlaganja, po 
okončanju kontrole, a NE u roku od pet dana od dana za
vršetka kontrole.

U zapisnik se unosi naziv organizacione jedinice Poreske 
uprave čiji je poreski inspektor vršio kontrolu, mesto i vreme 
vršenja kontrole, pun naziv poreskog obveznika i poreski iden
tifkacioni broj kod koga se vrši kontrola, ime i prezime pore
skog inspektora koji vrši kontrolu, broj službene legitimacije, 
broj i datum naloga za terensku kontrolu, ime lica prisutnog 
kontroli, ime odgovornog lica, kao i imena odgovornih lica za 
pojedine predmete kontrole, kao i na osnovu čega je utvrđena 
odgovornost. U zapisnik se unosi broj i datum rešenja nadle
žnog organa o registraciji poreskog obveznika, šifra i naziv 
osnovne delatnosti i drugih registrovanih delatnosti, brojevi 
svih tekućih računa i nazivi nosioca platnog prometa kod kojih 
se vode, kao i podaci o prethodnoj kontroli.

Zapisnik treba da sadrži tačan tok i sadržaj izvršenih rad
nji u postupku kontrole. U zapisniku se navode sve poslov
ne knjige (knjigovodstvene i vanknjigovodstvene evidencije), 
knjigovodstvene isprave koje su kontrolisane i činjenično sta
nje koje je na osnovu istih utvrđeno. Ako su u postupku kon
trole utvrđene nezakonitosti i nepravilnosti, u zapisniku se 
navodi u čemu se utvrđene nezakonitosti i nepravilnosti sa
stoje i dokazi na osnovu kojih su utvrđene. U zapisniku se 
navodi broj i datum izdavanja i sadržina isprava i dokumenata 
na osnovu kojih su konstatovane nezakonitosti i, po potrebi, se 
prilažu uz zapisnik. U zapisnik se unose sva usmena objašnje
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Važno!

nja i pismene izjave koje su dala odgovorna i druga lica u vezi 
sa predmetom kontrole i uz zapisnik se prilažu sve pismene iz
jave uzete u toku kontrole. U zapisniku se ne smeju konstato
vati pretpostavke, činjenice koje nisu utvrđene dokazima, 
sumnje, uopšteni zaključci i slično. Ako u toku postupka 
kontrole poreski obveznik izvrši otklanjanje nezakonitosti i 
nepravilnosti koje je poreski inspektor utvrdio, ove činjenice 
unose se u zapisnik.

Zapisnik se mora sastaviti uredno i u njemu se ne sme niš
ta brisati. Mesta koja su precrtana moraju ostati čitljiva i njih 
overava poreski inspektor. Svaka stranica zapisnika mora biti 
označena brojem i potpisana.

Zapisnik se mora pročitati odgovornom licu i istom 
omogućiti da se o nalazu iz zapisnika izjasni u roku od 
OSAM dana od dana prijema zapisnika, osim na doneto 
usmeno rešenje iz čl. 133. st. 2. Zakona, kojim su naređene 
određene mere iz čl. 130. Zakona (Mere u toku poreske kon­
trole) u slučajevima kada poreski inspektor oceni da je ugro
žena naplata poreza. Zapisnik se dostavlja poreskom obve
zniku u roku od PET dana od dana završetka kontrole.

Izuzetno, u kontrolama evidentiranja prometa preko fi­
skalne kase, u slučajevima kada je došlo do poremećaja 
na tržištu ili postoje indicije da je povećan obim nelegalne 
trgovine, kod kontrola menjačkog poslovanja i kontrola 
priređivanja igara na sreću, zapisnik se dostavlja bez od
laganja, po okončanju kontrole. U skladu sa tim, na ovaj 
zapisnik poreski obveznik ima pravo prigovora u roku 
od DVA dana od dana prijema zapisnika.

(Nap. ured.: Dodajmo da, prema čl. 128. st. 7. Zakona, u 
oba slučaja, ako su primedbe podnete na stranom jeziku u 
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roku od 8, odnosno 2 dana od dana prijema zapisnika, smatra
će se da su blagovremeno podnete ako se u roku od naredna 
2 dana dostavi prevod primedbi na srpski jezik overen od 
strane ovlašćenog lica.)

Zapisnik se smatra dostavljenim kada je uručen poreskom 
obvezniku, njegovom zakonskom zastupniku, poreskom pu
nomoćniku ili zastupniku po službenoj dužnosti.

Ukoliko poreski obveznik ili druga napred navedena lica 
odbiju da prime ili potpišu zapisnik, poreski inspektor će 
o tome sačiniti službenu belešku. Zapisnik se može dostaviti 
poreskom obvezniku preporučenom pošiljkom preko pošte na 
adresu poreskog obveznika.

Ako su u blagovremeno dostavljenim primedbama izneti 
novi dokazi i činjenice, zbog kojih bi trebalo promeniti či
njenično stanje utvrđeno u zapisniku ili izmeniti ranije pravne 
ocene, poreski inspektor će o takvim dokazima i činjenicama 
ili o novim pravnim ocenama sastaviti dopunski zapisnik.

Na dopunski zapisnik poreski obveznik ne može izjaviti 
primedbe.

5.9. Rešenje u postupku terenske kontrole

Na osnovu činjenica utvrđenih u postupku terenske kontrole 
kod poreskog obveznika, ako su u tom postupku utvrđene ne
zakonitosti i nepravilnosti doneće se rešenje kojim se pore
skom obvezniku nalaže preduzimanje određenih radnji za 
otklanjanje tih nezakonitosti i nepravilnosti.

Inspektor terenske kontrole koji je vršio kontrolu kod pore
skog obveznika dužan je da napravi nacrt rešenja i da ga pod
nese direktoru organizacione jedinice Poreske uprave.


